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Le modalita del servizio
farmaceutico devono

attuarsi nelPambito di una rete

integrata degli esercizi:
ha percio destato scalpore
la recente giurisprudenza

in materia di orari di apertura

delle farmacie

A CURA DELLO STUDIO
DELL'AVVOCATO B. R. NICOLOSO
FIRENZE - ROMA

a destato un certo scalpore -

di opposto segno, come &

ormai una consuetudine nel
contrasto tra I'armonia (della professio-
ne) e l'invenzione (dell'impresa) - la re-
cente giurisprudenza in materia di ora-
ri di apertura delle farmacie secondo
cui: «Una volta venuto meno, a norma
dellarticolo 34 della L.R. Campania n.
172007, il limite di apertura massima
delle 44 ore settimanali delle farmacie
(e confermato il limite minimo di 40 ore
di apertura settimanale) devono rite-
nersi venute meno tutte le previsioni
dettate dall’'esigenza di contenere i pe-
riodi di apertura delle farmacie, e cosi,
l'intervallo nel corso della giornata (con
la conseguente possibilita di effettuare
un orario giornaliero continuato) ovve-
ro della mezza giornata di riposo setti-
manale ovvero la impossibilita di resta-
re aperti in giorni in cui la farmacia non
e di turno, mentre rimane confermato
l'obbligo di un periodo feriale di 15
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giorni I'anno prorogabili, a richiesta, di
ulteriori 15 giorni».

Ma che pure aggiunge: «Se nessuna
autorizzazione appare necessaria per
protrarre, a norma dell'articolo 34 della
L.R. Campania, I'orario di apertura del-
le farmacie oltre le 44 ore settimanali
sancito direttamente a livello legislati-
vo, s'impone pur sempre che le moda-
lita del servizio farmaceutico si attuino
nell'ambito di una rete integrata delle
farmacie, attraverso una disciplina di
regolamentazione dei pur liberalizzati

orari di apertura e di chiusura e dei tur-
ni obbligatori da coordinarsi tra le varie
farmacie interessate dalla turnazione,
secondo una prospettiva non gia volta
allindiscriminato criterio della autode-
terminazione, ma sotto le linee guida e
la supervisione delle Autorita preposte
(ciascuna per quanto di propria com-
petenza) al relativo ordinamento di set-
fore». (Tar Campania, Napoli, Sezione
V, 17 settembre 2008, n. 10246).

Cio in riferimento al dictum della giu-
risprudenza (del massimo organo di



-

& Orario

flessibile

giustizia amministrativa) che appare
ben piu rigorosa nel ritenere che «La
disciplina di vendita dei farmaci e la
regolamentazione degli orari delle
farmacie risponde a criteri pubblici-
stici in relazione alla rilevanza che
l'ordinamento attribuisce alla vendita
di tali prodotti per la salute pubblica
anche con riguardo al paradigma co-
stituzionale di riferimento: 'articolo
32 infatti attribuisce alla Repubblica
la funzione di tutelare la salute come
fondamentale diritto dell’individuo e

interesse della collettivita, attribuen-
do agli appalti pubblici una funzione
attiva e penetrante: in tal senso, pro-
prio in riferimento agli orari delle far-
macie la Corte Costituzionale, con
sentenza n. 27 del 2003, ha rilevato
che l'accentuazione di una forma di
concorrenza tra le farmacie basata
sul prolungamento degli orari di
apertura potrebbe contribuire alla
scomparsa degli esercizi minori e co-
si alterare la rete capillare delle far-
macie». (Consiglio di Stato, Sezione
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V, 16 febbraio 2009, n. 843, che
conferma la sentenza del Tar Emilia
Romagna, Bologna, Sezione |, 7
maggio 2007, n. 459).

TRA ARMONIA E INVENZIONE

Ma la chiave di lettura della relativa di-
sciplina & espressa inequivocabilmen-
te dalla pronuncia del Giudice delle
leggi, secondo cui la mens legis in ma-
teria di orari di apertura delle farmacia
(ascritta alla competenza legislativa
delle Regioni) deve far salva “la rete
delle farmacie” per assicurare con
continuita territoriale e temporale il ser-
vizio farmaceutico, atteso che «/e fina-
lita che la Legge vuol raggiungere con
il contingentamento delle farmacie
(assicurare ai cittadini la continuita del
servizio ed agli utenti un determinato
bacino d’utenza) vanno nello stesso
senso di quelle che si vogliono conse-
guire con la limitazione dei turni e degli
orari, in quanto l'accentuazione di una
forma di concorrenza tra le farmacie
basata sul prolungamento degli orari di
apertura potrebbe contribuire alla
scomparsa degli esercizi minori e cosi
alterare quella che viene comunemen-
te chiamata la rete capillare delle far-
macie: esiste in altri termini, nella non
irragionevole valutazione del Legislato-
re, un nesso tra il contingentamento
delle farmacie e la limitazione degli
orari delle stesse, concorrendo en-
trambi gli strumenti alla migliore realiz-
zazione del servizio pubblico conside-
rato nel suo complesso» (Corte Costi-
tuzionale, 4 febbraio 2003, n. 27).

Il prevalere dell’armonia sull'invenzio-
ne dovrebbe allora suggerire (ma sare-
mo mai sentiti?) di non trasformare gli
orari di apertura della rete delle farma-
cie, deputate a garantire in via capilla-
re il servizio farmaceutico, in altrettanti
“orologi molli” alla Salvador Dal.

(Il Consiglio di Stato, con Ordinanza 31 marzo
2009, n. 1667, ha sospeso l’efficacia della
sentenza del Tar Lazio, Roma, Sezione Il bis,
18 dicembre 2008, n. 11697, sul partner “fa-
ber” nella societa di gestione delle farmacie
comunali (di cui alla nota oppositiva compar-

sa su Punto Effe dello scorso 9 aprile).

puntoeffe 57




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /PageByPage
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo true
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages true
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth 4
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [510.236 708.661]
>> setpagedevice


