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Le pronunce del Giudice
delle Leggi si pongono
come un insanabile

arresto ai venti

di liberalizzazione

nelle logiche

della concorrenza

e del mercato. Logiche
“marginali” nella prospettiva
del “prevalente” servizio
pubblico e sociale garantito
dalle farmacie

uesto Osservatorio legale

ha seguito con grande inte-

resse la querelle apertasi
sui “lacci e laccioli” che incontrereb-
be I'applicazione del criterio topogra-
fico di pianificazione delle sedi farma-
ceutiche, che amplia il criterio demo-
grafico relativo al rapporto tra la popo-
lazione residente in un Comune e il
numero delle farmacie (articolo 1,
Legge n. 475/1968 novellato dall’arti-
colo 1, Legge n. 362/1991), ma solo a
determinate condizioni limitative della
sua applicazione, che vengono detta-
te dall'articolo 104 del T.U. n.
1265/1934 come novellato dall’arti-
colo 2 della Legge n. 362/1991, se-
condo cui:
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+ «le Regioni e le Province autonome
di Trento e di Bolzano, quando parti-
colari esigenze dell’assistenza farma-
ceutica in rapporto alle condizioni to-
pografiche e di viabilita lo richiedono,
possono stabilire, in deroga al criterio
della popolazione di cui all’articolo 1
della Legge 2 aprile 1968, n. 475 e
successive modificazioni, sentiti I'U-
nita sanitaria locale e I’'Ordine provin-
ciale dei farmacisti, competenti per
territorio, un limite di distanza per il
quale la farmacia di nuova istituzione
disti almeno 3.000 metri dalle farma-
cie esistenti anche se ubicate in Co-
muni diversi. Tale disposizione si ap-
plica ai Comuni con popolazione fino
a 12.500 abitanti e con il limite di una
farmacia per Comune»;

* «In sede di revisione delle piante or-
ganiche successive alla data di entra-
ta in vigore della presente disposizio-
ne, le farmacie gia aperte in base al
solo criterio della distanza sono rias-
sorbite nella determinazione del nu-
mero complessivo delle farmacie sta-
bilito in base al parametro della popo-
lazione e, qualora eccedenti i limiti e i
requisiti di cui all'articolo 1 della Leg-
ge 2 aprile 1968, n. 475 e successive
modificazioni, sono considerate in so-
prannumero ai sensi dell’articolo 380,
secondo comman.

UN CRITERIO, QUATTRO CONDIZIONI

In una parola, tale criterio derogatorio
di pianificazione & condizionato:

¢ dall'accertamento di specifiche
condizioni topografiche e di viabilita
del territorio comunale;

+ dal rispetto di un limite di distanza
delle farmacie di nuova istituzione dal-
le farmacie contermini, anche se ubi-
cate in un Comune limitrofo;

+ dalla sua applicazione nei soli Co-
muni con popolazione inferiore ai
12.500 abitanti;

+ dalla previsione di una sola farmacia
(in deroga) per ciascun Comune.

Sul rispetto della prima (e della secon-
da) condizione si sono riempiti i reper-
tori di giurisprudenza amministrativa.
Sul rispetto della terza e della quarta
condizione si e pronunciato anche il
Giudice delle Leggi, che ha ritenuto
«non fondata la questione di legitti-

mita costituzionale dell’articolo 104
del T.U. n. 1265/1934, come modifi-
cato dall’articolo 2 della Legge n.
362/1991, che prevede per i soli Co-
muni con popolazione fino a 12.500
abitanti e con il limite di una sola far-
macia per Comune l'applicazione del
criterio suppletivo delle condizioni to-
pografiche e di viabilita oltre il limite
imposto dal rigoroso rapporto con il
dato numerico della popolazione di
cui all’articolo 1 della Legge n.
475/1968, né per contrasto con l'arti-
colo 3 della Costituzione (in quanto la
mancata estensione ai grandi Comuni
di detto criterio non risulta irragione-
vole e non da luogo a una disparita di
trattamento perché le situazioni poste
a raffronto non sono omogenee e ai
possibili inconvenienti puo ovviarsi at-
traverso la revisione delle circoscrizio-
ni territoriali di ciascuna delle sedi a
norma dell’articolo 1 del Dpr n.
1275/1971 recepito nell’articolo 5
della Legge n. 362/1991), né per con-
trasto con l'articolo 32 della Costitu-
zione dal momento che le limitazioni
previste non compromettono la cor-
retta funzionalita del servizio farma-
ceutico, in quanto sono previsti dalla
legge degli idonei strumenti per ade-
guare periodicamente le piante orga-
niche delle sedi farmaceutiche ai mu-
tamenti della popolazione e alla dislo-
cazione degli insediamenti» (Corte
Costituzionale, 8 gennaio 1996, n. 4).

UNA VISITAZIONE DEGNA DI PONTORMO
Sul rispetto di tutte e quattro le condi-
zioni e di recente ritornato lo stesso Giu-
dice delle Leggi (investito “d’ufficio”
della questione, da parte del Tar del
Friuli Venezia Giulia, Ordinanza, 5 luglio
2006, n. 25), e ha ritenuto che «i/ diritto
alla salute, riconosciuto dall‘articolo 32
della Costituzione, non comporta I'ob-
bligo per il legislatore di rimuovere qual-
siasi condizione obiettiva all’istituzione
di sedi farmaceutiche, ma al contrario
legittima la loro programmazione allo
scopo di garantire la pit ampia e razio-
nale copertura di tutto il territorio nazio-
nale nell'interesse della salute dei citta-
dini e in tale prospettiva non appare
manifestamente irragionevole la scelta
del legislatore (attuata con l'articolo 2

PRIMOPIANO LEGALE

della Legge n. 362/1991 che ha no-
vellato l'articolo 104 del T.U. n.
1265/1934) di subordinare l'apertura di
una sede farmaceutica nei Comuni con
minore popolazione, in deroga al crite-
rio demografico (di cui all’articolo 1 del-
la Legge n. 362/1991, nde), all'accerta-
mento di alcune condizioni topografi-
che e di viabilita che, malgrado le tra-
sformazioni della viabilita e dei mezzi di
trasporto, rendano difficili o limitino l'ac-
cesso delle popolazioni interessate alle
sedi farmaceutiche gia operanti» (Corte
Costituzionale, 28 marzo 2008, n. 76).
Quest'ultima pronuncia fa eco alla de-
cisione di ancor pit ampia portata,
espressa sempre dal Giudice delle
Leggi, il quale aveva gia avuto modo di
statuire che «esiste un nesso tra il con-
tingentamento delle farmacie (volto ad
assicurare la continuita territoriale e
temporale del servizio farmaceutico e,
ai farmacisti, un determinato bacino
d'utenza) e la limitazione degli orari
delle stesse (volto a garantire la rete
capillare delle farmacie), concorrendo
entrambi gli strumenti alla migliore
realizzazione del servizio pubblico
considerato nel suo complesso, come
un unicum nell’'ordinamento del siste-
ma farmacia» (Corte Costituzionale, 4
febbraio 2003, n. 27).

La concatenazione delle quattro deci-
sioni della Consulta si pone come un
insanabile arresto ai venti di liberaliz-
zazione agitati da pur autorevoli Auto-
rita nelle logiche della concorrenza e
del mercato, che sono invece “margi-
nali” nella prospettiva del “prevalen-
te” servizio pubblico e sociale garanti-
to dalle farmacie (Corte Costituziona-
le, 14 dicembre 2007, n. 430), con
una “visitazione” del rapporto degna
del Pontormo per I'equilibrio che am-
manta le ragioni poste a confronto.
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