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onostante i vari interventi a

commento, anche su queste

pagine (da ultimo quello a
sfatare le “leggende metropolitane”, ve-
di Punto Effe del 21 febbraio 2008) so-
no ancora molti i dubbi applicativi con-
cernenti la documentazione da utilizza-
re per la corretta detraibilita delle spese
mediche sostenute in farmacia. L'attua-
le incerta situazione & principalmente
dovuta alla colpevole mancanza di chia-
rimenti da parte del’Amministrazione
finanziaria che sembra ignorare la pic-
cola rivoluzione che si ¢ verificata con
I'introduzione dell'obbligo dello scontri-
no “parlante”. Nessuna regolamenta-
zione ¢ infatti intervenuta quando ormai
€ passato quasi un anno e mezzo dall’e-
manazione della normativa (era la Leg-
ge Finanziaria per I'anno 2007 del di-
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cembre 2006); addirittura, le istruzioni
al modello Unico 2008 (quello della
prossima dichiarazione dei redditi), nel-
I'appendice, alla voce “Documentazio-
ne da conservare”, ripropongono pari
pari le modalita di certificazione previste
per gli anni scorsi. Bene ha fatto quindi
Marcello Tarabusi (anche sul prestigio-
so Il Sole 24 Ore), in sede di prima ap-

plicazione delle novita, a dare una valu-
tazione rigorosa della documentazione
richiesta a sostegno dello scontrino, ri-
proponendo quanto il fisco chiedeva
per il passato. Ma il perdurare del silen-
zio del fisco impone di sopperire al vuo-
to regolamentare con una interpretazio-
ne delle disposizioni che si sono succe-
dute nel tempo che permetta a contri-



Il perdurare del silenzio delle autorita

riguardo alla documentazione da utilizzare

per la detraibilita delle spese mediche sostenute
in farmacia impone di ritornare sull’argomento
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buenti (e farmacisti) di rispettare quan-
to imposto e, nel contempo, evitare inu-
tili adempimenti.

Occorre partire dal richiamo della speci-
fica innovazione: si tratta dell'articolo 15
(e, per i soggetti affetti da gravi invali-
dita, il 10) del Testo Unico delle Imposte
sui redditi (Dpr 917/1986), che costitui-
sce I'unica disposizione avente valore di
legge che riguarda quanto oggetto del
presente articolo.

DISPOSIZIONI

GIURIDICAMENTE ININFLUENTI

Tutto quanto ha infatti indirizzato nel
corso degli anni scorsi il comportamen-
to dei contribuenti deriva dall’emana-
zione di semplici disposizioni ammini-
strative quali risoluzioni, circolari, istru-
zioni, che, se divenute incompatibili
con il nuovo testo normativo, non pos-
sono che essere considerate giuridica-
mente ininfluenti, anche se non formal-
mente sostituite da altre. Esse sono, in-
fatti, come sentenziato recentemente
dalla Cassazione (SS.UU. n. 23031 del
2 novembre 2007), semplici atti interni
del’Amministrazione che nulla aggiun-
g0N0 0 Possono togliere a quanto previ-
sto da norme primarie e secondarie. E
non vi € dubbio che I'attuale stesura
delle istruzioni sia in totale contrasto
con lo spirito e la lettera delle disposizio-
ni della Finanziaria 2007, e anche con
quanto sostenuto in passato dalla stes-
sa Amministrazione finanziaria. La Cir-
colare n. 97 del 4 aprile 1997 € la nota
VI/12/1152 del 29 aprile 1997, a com-
mento dell'introduzione dello scontrino
parlante generico per tutte le categorie
di commercianti, affermavano infatti
che quest’ultimo non era necessario
per documentare I'acquisto di medici-
nali e che potevano essere adottati i si-

stemi semplificati di documentazione
previsti in appendice al Modello Unico.
E immediato desumere che dalla data
in cui e divenuto obbligatorio lo scontri-
no integrato, le modalita riportate nelle
istruzioni non sono pit applicabili. Il fat-
to che siano state riproposte integral-
mente € da imputarsi a una semplice
dimenticanza (o “ignoranza”) del com-
pilatore della modulistica. D’altronde,
logica vuole che qualsiasi acquisto in
farmacia che risulti incontrovertibilmen-
te qualificabile come “medicinale” (e lo
scontrino parlante lo permette, doven-
do essere riportate in esso la natura, la
qualita, la quantita del prodotto) e per il
quale possa essere individuato con si-
curezza chi sostiene la spesa (lo scon-
trino integrato indica il codice fiscale)
non debba essere integrato da nes-
sun’altra documentazione.

RICAPITOLANDO

Siritiene pertanto che, per gli acquisti ef-
fettuati dal 1 luglio 2007 assistiti da scon-
trino parlante, potrebbe sostenersi I'inter-
pretazione per cui I'allegazione della pre-
scrizione medica non sia obbligatoria:

& ovviamente, per i medicinali senza
obbligo di ricetta, per i quali non occor-
re pitl neppure l'autocertificazione;

< per i medicinali con obbligo non rim-
borsati in convenzione. A tal proposito,
si segnala che l'allegazione della ricetta
e prevista, anche per il passato, solo per
il ticket e non per i farmaci a pagamen-
to, senza peraltro che si riesca a com-
prenderne la motivazione (se non la
scarsa conoscenza di come funzionano
le vendite in farmacia);

# per i medicinali dispensati in via d'ur-
genza dal farmacista senza ricetta, se-
condo le recenti disposizioni di modifica
del Digs n. 219/2006;

# per i ticket per i quali lo scontrino ri-
porta natura, qualita e quantita del pro-
dotto, anche se, a rigore, il ticket non ¢ il
prezzo di un prodotto ma un costo per
servizio sanitario sostenuto dall’'utente
per accedere alla prestazione: una
“quota a carico dell'assistito”;

# per le preparazioni officinali, se nello
scontrino si fa riferimento al nome e alla
formula prevista dalla F.U.

E che occorra, al contrario, conservare
copia della ricetta:

# per i ticket non riferibili specificamente
a un prodotto che risulti dallo scontrino;
@ per le preparazioni magistrali;

# per gli integratori alimentari, che an-
che se dettagliati sullo scontrino, assu-
mono la qualifica di “spesa medica”,
avente finalita di cura/prevenzione, solo
se prescritti da un medico (anche medi-
co di base: risposta a interpello da parte
della Direzione generale entrate dell’E-
milia Romagna; vedi L'uomo del monte
ha detto “Si” su Punto Effe del 25 otto-
bre 2007).

CONFUSIONE IMPERANTE

Tutto quanto sopra riguarda i “medici-
nall”, ma che fare per ogni altro onere
sostenuto in farmacia che costituisce
“spesa medica’?

La possibilita per il farmacista di stampa-
re lo scontrino integrato costituisce, a
questo riguardo, un’opportunita in piu
per permetterne una valida certificazione
ai fini della detraibilita fiscale senza dover
ricorrere alla compilazione della fattura.
Ci si pu0 riconnettere, in sostanza, alla
disciplina fiscale “generale” introdotta
dall'articolo 3 del Dpr 21 dicembre
1996 n. 696 (istitutivo dello scontrino
“parlante”), il quale prevede che: «Aj fi-
ni della deducibilita delle spese soste-
nute per gli acquisti di beni e servizi agli
effetti dell'applicazione delle imposte
sui redditi, puo essere utilizzato lo scon-
trino fiscale, a condizione che questo
contenga la specificazione degli ele-
menti attinenti la natura, la qualita e la
quantita dell’'operazione e l'indicazione
del numero di codice fiscale dell'acqui-
rente o committente.. .».

In questo caso, nulla e variato rispetto
agli anni precedenti ed & quindi certo
che rimangano valide le varie istruzioni
diramate nel tempo, che anch’esse non
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brillano sempre per chiarezza. Ne pro-
poniamo di seguito un breve sunto, con
riferimento alle varie tipologie di prodot-
ti e servizi.

& Spese veterinarie: non esistono prese
di posizione in merito, ragion per cui non
pare necessaria la prescrizione del vete-
rinario; sono detraibili in una diversa se-
zione specifica della dichiarazione dei
redditi solo se sostenute per animali a
scopo di compagnia o pratica sportiva.
& Occhiali da vista, lenti a contatto, li-
quidi per lenti- essendo considerate co-
me “protesi”, occorre la ricetta dello
specialista, la prescrizione dell’ottico
oppure l'autodichiarazione.

& Macchine per aerosol e apparecchi
elettromedicali in genere (sia in acqui-
sto sia a noleggio): vengono prese in
considerazione dalla Circolare ministe-
riale n. 122/1999 al quesito 1.1.5 che
non richiede la prescrizione medica.

& Siringhe e aghi relativi: se ne occupa
la Circolare ministeriale n. 95/2000,
che ugualmente non richiede espressa-
mente la prescrizione medica.

& Esami (misurazione pressione ecce-
tera): sono assimilati alle prestazioni
specialistiche in quanto «rivestono soli-
tamente carattere di complementarieta
a diagnosi specialistiche» (Circolare 23
aprile 1981 n. 14); non viene richiesta
la prescrizione medica.

Uno stato dell'arte comunque comples-
S0 e confuso, reso ancora piu esaspe-
rante in farmacia da una curiosa confu-
sione di ruoli in cui:

@ gli addetti dei Caf (Centri di assisten-
za fiscale) devono assumere le compe-
tenze dei funzionari dell’Agenzia delle
Entrate per qualificare la detraibilita dei
documenti presentati;

# i funzionari dell’Agenzia delle Entrate
devono assumere le competenze dei
farmacisti per decifrare i contenuti degli
scontrini;

< i farmacisti devono assumere le com-
petenze dei commercialisti per consi-
gliare fiscalmente la propria clientela.
Dal momento che i commercialisti non
possono assumere il ruolo che spetta al
legislatore, non rimane loro che cerca-
re di interpretare le norme, con la spe-
ranza di non venire contraddetti da un
fisco spesso amante della formalita fine
a se stessa.
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§ Agenzia delle Entrate ha - bonta sual -
concesso una “sanatoria” sugli
scontrini per i farmaci acquistati nel 2007
(si veda l'articolo di Morina su /I Sole 24
Ore del 29 marzo e la circolare Federfar-
ma del 31 marzo). Per il 2008 restano
perd molti dubbi: quello principale € se,
accanto al nome del prodotto acquistato,
sia obbligatoria la dicitura “farmaco’. La
Risoluzione 156/E del 5 luglio 2007 sem-
brerebbe richiedere sia la dizione “farma-
co’ 0 “medicinale’, che corrispondereb-
be alla “natura”, sia la specificazione del
tipo di farmaco acquistato, che indiche-
rebbe la “qualita”. Ma abbiamo gia ricor-
dato su queste pagine che per i farmaci
natura e qualita sono designate dalla de-
nominazione. Nessun medicinale puo
essere immesso in commercio in ltalia
senza aver ottenuto un’autorizzazione
(Aic) dell'’Agenzia italiana del farmaco (Ai-
fa) o un'autorizzazione comunitaria (arti-
colo 6, comma 1, Dlgs 219/06). Ogni
nuovo dosaggio, forma farmaceutica, via
di somministrazione e presentazione, e
ogni variazione ed estensione sono
ugualmente soggetti ad autorizzazione
(articolo 6, comma 2). L'Aic contiene (ar-
ticolo 31), oltre alla denominazione esat-
ta, il riassunto delle caratteristiche del
prodotto, il foglio illustrativo e I'etichettatu-
ra della confezione, tutti riportanti 'esatta
denominazione (articoli 73 e 77, Digs
219/06); i prodotti difformi dall’Aic scon-
tano la sanzione da 10 a 60 mila euro (ar-
ticolo 148, comma 5, Dlgs 219/06). Ogni
medicinale & univocamente identificabile
come tale tramite il suo nome commer-
ciale e, se vi sono pitl Aic, tramite la forma
farmaceutica, il dosaggio e il numero di
unita posologiche. Dal punto di vista giu-
ridico, quindi, lo scontrino con il nome
esatto del farmaco “parla”, perché indi-
ca, incontestabilmente, la sua natura. La

ratio dell'indicazione di “natura, quantita
e qualita” prevista da sempre anche per
la fattura (articolo 21, Dpr 633/72) & fun-
zionale a facilitare i controlli (Risoluzione
111/E del 3 maggio 1995) e individuare
con esattezza l'operazione, onde verifica-
re la congruita del corrispettivo (Circolare
97/E del 4 aprile 1997). In sostanza, si
deve indicare il “titolo” della cessione di
beni (Cassazione 5302/00). L'espressio-
ne “natura e qualita” deve percio inten-
dersi come un’endiadi e il relativo requisi-
to & rispettato se la descrizione nel docu-
mento fiscale consente inequivocabil-
mente di identificare 'esatto bene ogget-
to di cessione, anche in forma abbreviata
purché comprensibile (Circolare 97/E del
4 aprile 1997) e anche mediante codici
accompagnati da legenda (nota 364307
del 22 dicembre 1977). lItermine “medi-
cinale” o “farmaco” non aggiunge nulla
alla descrizione esatta del prodotto; se in-
vece la descrizione del prodotto & incom-
pleta, lo scontrino ¢ irregolare anche se
contiene la dicitura “farmaco”. Sarebbe
opportuno che I'’Agenzia ne prendesse
atto con una pronuncia ufficiale. Come
molto bene sottolinea il collega Stefano De
Carli, resta infine irrisolto il nodo della ri-
cetta: per i medicinali soggetti a prescri-
zione, € ancora richiesta la ricetta anche in
presenza di scontrino parlante? Gli articoli
10 e 15 novellati del Tuir non ne parlano
ma I'"Amministrazione 'ha sempre richie-
sta; tenuto conto che in caso di estrema
necessita e urgenza sara possibile conse-
gnare il farmaco anche senza ricetta (arti-
colo 88, comma 2-bis, Digs 219/06), sa-
rebbe forse ora di abbandonare la ricetta e
accontentarsi dello scontrino, purché
realmente “parlante’. |l controllo deonto-
logico sulla regolare dispensazione non
spetta infatti al fisco ma all'autorita sanita-
ria e agli ordini professionali.
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